EXPUNERE DE MOTIVE

O serie de infractiuni foarte grave, cum ar fi cele ce privesc
criminalitatea organizata, traficul de persoane, de droguri de mare risc sau
chiar atentate la siguranta nationald au fost planificate de persoane care s-au
folosit de serviciile PrePay, stiut fiind faptul ca in lipsa unei baze de date
care si colecteze datele personale ale utilizatorilor, acestea sunt imposibil de
identificat.

Conform ultimelor date statistice, numarul utilizatorilor de cartele tip
PrePay a depasit numarul abonatilor la serviciile de comunicatii electronice
destinate publicului. In prezent, numarul cartelelor Prepay reprezinta mai
mult de jumatate din totalul cartelelor SIM active de pe piatd. Din 22,6
milioane de cartele active, 13 milioane sunt Prepay, iar noud milioane sunt
abonamente. Acest lucru inseamna cd sunt 13 milioane de cartele Prepay
despre care nu sunt informatii, care nu se afld in nici o baza de date si care
nu pot oferi datele necesare autoritatilor in momente cheie, asa cum, de
exemplu, s-a intdmplat in cazul atentatului din Algeria.

La nivelul Uniunii Europene, colectarea acestor date se face in baza
prevederilor Directivei 2006/24/CE privind pastrarea datelor generate sau
prelucrate in legdturd cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice
accesibile publicului sdu de retele de comunicatii publice si de modificare a
Directiei 2002/58/CE. Aceasta directivd institutie obligatia tuturor
furnizorilor de servicii de comunicatie sd pastreze aceste date pentru a se
asigura ca aceste informatii sunt disponibile in vederea cercetarii si depistarii
infractiunilor grave, asa cum sunt ele definite de catre fiecare stat din
Uniunea Europeana.

Actualul proiect de lege nu Incalcé prevederile Legii 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in domeniul
comunicatiilor electronice, cu modificarile si completérile ulterioare, in
conditiile in care legea permite o astfel de masura legislativa atunci cand
este necesard §i adecvatd unei societiti democratice pentru a proteja
securitatea nationald sau pentru prevenirea, detectarea $i urmdrirea unor
fapte penale sau a folosirii neautorizate a sistemelor de comunicatii
electronice, si nici nu aduce atingere drepturilor si libertatilor prevazute in
Constitutia Romaniei.

Combaterea utilizdrii neautorizate si utilizdrit anonime a
comunicatiilor electronice in scopul savarsirii unor infractiuni este un
subiect dezbatut intens in randul tarilor din Uniunea Europeana. Colectarea
datelor personale ale utilizatorilor serviciilor de telefonie mobila ce



achizitioneaza cartele de tip PrePay, este obligatorie in tari precum
Danemarca, Spania, Italia, Grecia, Slovacia, Polonia, Cipru si Lituania.
Colectarea datelor personale ale utilizatorilor acestui tip de serviciu de
telefonie mobild nu este obligatorie in Irlanda, Austria, Polonia, Estonia,
Portugalia, Republica Cehd, Franta sau Luxemburg, dar chiar si in aceste téri
operatorii de telefonie mobild obisnuiesc sa solicite clientilor justificarea
identitatii.

In Bulgaria, potrivit unui amendament introdus la legea privind
comunicatiile electronice, propus de Ministerul de Interne, incepénd cu data
de 1 ianuarie 2010, toti operatorii de telefonie mobila sunt obligati sa
colecteze datele personale ale utilizatorilor serviciilor PrePay. De asemenea,
in Belgia, operatorii pot colecta datele personale ale utilizatorilor serviciilor
PrePay, insd nu au obligatia juridica. Desi existd un cadru legal care le
permite aceasta colectare, nu a fost adoptat un Decret Regal care s asigure
implementarea masurii respective.

In Suedia, operatorii raporteaza autoritatilor nationale de reglementare
informatii referitoare la numarul abonamentelor Iinregistrate (inclusiv
serviciile PrePay), numarul total de SMS-uri cit si numarul total al
minutelor de trafic. In Republica Ceha, operatorii nu au dreptul si colecteze
datele personale ale utilizatorilor, Insa retin informatiile legate de trafic si
locatie, in conformitate cu prevederile legii privind comunicatiile
electronice.

Pe langd aceste aspecte, extrem de importante, ce tin de
reglementarea unui aspect care poate duce la preintimpinarea unor incidente
care ataca siguranta nationald, trebuie mentionat si faptul cd aproape 70 la
sutd din cele 18,2 milioane de apeluri primite la numarul de urgenta 112 au
fost apeluri false. Mai bine de jumatate dintre aceste apeluri au fost efectuate
de pe telefoane mobile care utilizau serviciile PrePay, astfel incét utilizatorii
nu au putut fi identificati pentru a raspunde in fata legii.

Din aceste motive, consider ca este necesard aprobarea legii privitoare
la colectarea si prelucrarea, conform legislatiei in vigoare, a datelor
personale ale utilizatorilor serviciilor de tip PrePay.
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